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Minister Pracy i Polityki Spotecznej

Opinia Forum Zwigzkéw Zawodowych dot. projektu ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych
innych ustaw z dnia 28 sierpnia 2014 r.

Forum Zwigzkéw Zawodowych, jako reprezentatywna centrala zwigzkowa, z istoty
swojej dziatalnodci podejmuje dzialania majgce na celu ochrone intereséw ludzi praca,
ale takze tych, ktérzy swoja droge zawodowg juz zakoriczyli. Dlatego, kazda podwyzka
waloryzacji $wiadczer emerytalno-rentowych jest i bedzie przez nas popierana.
Oceniajac zatem, co do zasady pozytywnie, zaproponowang przez Rzad tzw.
waloryzacje mieszang na rok 2015, musimy jednak zauwazy¢, ze zaréwno w warstwie
merytorycznej, jak i biorgc pod uwage forme przekazania tej propozycji do wiadomogci
publicznej, zostata ona podyktowana raczej kalendarzem wyborczym, potrzeba
poprawy notowan popularnoéci Rzadu, niz checia rozwigzania rzeczywistego
problemu, jakim jest ubéstwo polskich emerytéw i rencistéw.

Najnizsza emerytura, na poziomie 860 zt brutto, czyli ok. 600 zi netto, wymaga
w zasadzie wsparcia socjalnego, nie za$ doraznie podwyzszonej waloryzacji,
w praktyce o maksymalnie 27 zt, uwzgledniajac efekt zwyktej waloryzacji procentowe;j.
W opinii Forum Zwigzkéw Zawodowych, minimalna emerytura powinna odpowiada¢
wysokosci - aktualnej w danym roku kalendarzowym - ptacy minimalnej.

Zaproponowana na 2015 r. waloryzacja mieszana ma, co do zasady, charakter
procentowy. Gdyby jednak wskaznik waloryzacji, ustalonej na 1,08 proc., wskazywat
mniej niz 36 zl, to $wiadczeniobiorca otrzyma wyréwnanie do tej wiasnie kwoty.
Wedtug wyliczen resortu pracy, ma to kosztowac budzet dodatkowo ok. 1,7 mld zt.
Minimalna podwyzka z tytutu waloryzacji w przypadku rent z tytulu cze$ciowej
niezdolno$ci do pracy i rent inwalidzkich III grupy, wyniesie 75 proc. gwarantowanej
minimalnej kwoty, tj. 27 zi. Natomiast w przypadku kobiet pobierajacych okresowe
emerytury kapitatowe, regulacje projektowanej ustawy przewidujg proporcjonalny
podziat minimalnej gwarantowanej podwyzki $wiadczenia w stosunku do wysokoéci
emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i wysokosci okresowe] emerytury
kapitatowej w tgcznej kwocie tych emerytur.

Renta socjalna stanowi¢ ma 84 proc. zwaloryzowanej emerytury minimalnej.
Waloryzacjg objete maja zosta¢ takze $§wiadczenia i zasitki przedemerytalne, co ma
polega¢ na dodaniu do $wiadczenia lub zasitku przedemerytalnego kwoty 36 zt.

00-378 WARSZAWA 85-069 BYDGOSZCZ BB Forum KRS: 0000087470 BANK ZACHODNI WBK S.A.
ul. Stefana Jaracza 2 Plac Teatralny 4 Aﬁ" Zwmzk Sw REGON: 093043340 KOD SWIFT (BIC)

tel. +48 22/628 73 75 tel. +48 52/371 83 33 ﬁ’%ﬁ% Zawod j NIP:554-24-77-994 WBKPPLPP

fax. +48 22/628 73 75 fax. +48 52/342 18 71 awodowyc Nr: 47 1500 1360 1213 600!

sekretariat.ow@fzz.org.pl biuro@fzz.org.pl 1090 0000




FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

W projektowanej regulacji, proponuje sie réwniez korekte kregu podmiotowego 0s6b lub
podmiotéw uprawnionych do zasitku pogrzebowego z tytutu pochéwku osoby zmartej.
Ustawa ma wej$¢ w zycie 14 dni od daty jej ogtoszenia.

W opinii Forum Zwigzkéw Zawodowych podwyzszenie waloryzacji $wiadczeh emerytalno-
rentowych to wazny sygnat dla emerytéw i rencistéw, szczeg6lnie tych najubozszych.
Rozwigzanie nie ma jednakze charakteru systemowego i przewidziane jest jedynie na jeden
rok - 2015, cho¢ oczywiscie jego skutki beda istnialy w czasie. Podwyzszone kwoty bedg
bowiem podlegaty waloryzacji w latach nastepnych.

Dla uporzgdkowania systemu, niewatpliwe warto jednak zastanowié¢ sie nad rozwigzaniem
systemowym, gwarantujgcym najubozszym emerytom i rencistom podwyzke $wiadczer.
Na tym tle rodzi sie jednak problem zatozeri obecnego polskiego systemu ubezpieczen
spotecznych, opartego o model kapitatowo-repartycyjny. Cze$ciowo jest to system,
w ktérym $wiadczenie emerytalne ma by¢ uzaleznione od kwot zebranych przez
ubezpieczonego w trakcie jego aktywnosci zawodowej. Tymczasem, waloryzacja mieszana,
przyznajgca wyrownanie do okreslonej kwoty, moze prowadzié do konkluzji, ze ci, ktérzy
mniej odtozyli dostang wiecej extra.

Forum Zwigzkéw Zawodowych zauwaza w tym miejscuy, ze o ile wsparcie finansowe 0s6éb,
ktore ze wzgledu na niewielkie zarobki czy przerwy w pracy zawodowej spowodowane
np. wychowaniem dzieci, jest uzasadnione, o tyle, co najmniej watpliwe, bedzie takie
wsparcie udzielone przedsiebiorcom ptacgcym, zgodnie z obowigzujacym prawem, nizsze
sktadki emerytalno-rentowe, co skutkuje ich stosunkowo niskimi emeryturami.
Tymczasem s3 to osoby, ktére zwykle byly w stanie odtozy¢ na staroéé znaczne kwoty lub
naby¢ majatek, z ktérego beda mogly zy¢ na odpowiednio wysokiej stopie. Mimo to,
to wiasnie one, przy proponowanym obecnie przez rzad systemie waloryzacji mieszanej,
otrzymajg wiecej ponad to, co wynikatoby z wyliczen.

Na proponowanych przez rzad rozwigzaniach, nie skorzystaja natomiast osoby, ktére
wypracowaty sobie emeryture $rednig, ktéra na dzieti dzisiejszy wynosi ok. 1900 zt brutto.
Mimo pracy przez np. 40-45 lat i odprowadzaniu przez caty ten okres sktadek emerytalno-
rentowych, nie otrzymaja nic wiecej ponad to, co wynika z wyliczenia waloryzacji
na 2015r.

Dorazne rozwigzanie przewidziane na 2015 r., ktéci sie zatem z teoretycznymi zatozeniami
systemu emerytalnego i nie gwarantuje pewnosci co do wsparcia socjalnego najubozszych
Swiadczeniobiorcéw na przyszto$é. Jest to szczegélnie niebezpieczne biorgc pod uwage
przewidywania, wedtug ktérych przy emeryturach z tzw. nowego systemu emerytalnego
Srednia stopa zastgpienia wyniesie jedynie ok. 28-30 proc. ostatniego wynagrodzenia,
wobec obecnych 60 proc.

Dlatego zmiany w systemie emerytalnym wymagajg podejscia kompleksowego,
odnoszgcego sie do aktualnej sytuacji na rynku pracy charakteryzujgcym sie stale rosngcg
liczbe tzw. uméw $mieciowych, o ktérych nie s odprowadzane sktadki na ubezpieczenie
spoteczne oraz wymuszonego samozatrudnienia, od ktérego sktadki te sa znacznie nizsze.
Zmian wymagaja réwniez zasady oskladkowania o0séb prowadzacych dziatalnoéé
gospodarcza, na co Forum Zwigzkéw Zawodowych wskazywato juz w 2013 r.
na posiedzeniach Zespotu Problemowego ds. ubezpieczen spotecznych Tréjstronnej
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych.
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Odnoszac sie do kwestii wysokosci zasitku pogrzebowego, Forum Zwigzkéw Zawodowych
opowiada sie za przywr6ceniem zapiséw ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w tym zakresie, w brzmieniu sprzed 1 marca 2011 r. Obecny
zasitek pogrzebowy w kwocie 4 000 zt nie pokrywa bowiem faktycznych kosztow
pogrzebu. Dlatego proponujemy, by stanowit on 200 proc. przecigtnego wynagrodzenia,
obowigzujgcego w dniu $mierci osoby, ktérej koszty pogrzebu zostaty poniesione.

Forum Zwigzkéw Zawodowych przypomina, ze polski Rzad, od wielu lat dokonuje
minimalnej procentowej waloryzacji §wiadczen emerytalnych i rentowych (wyjatkiem byt
rok 2012, w ktérym dokonano niekonstytucyjnej waloryzacji kwotowej). Jednoczes$nie,
mimo obowigzku konsultacji wysoko$ci wskaznika waloryzacji, od wielu lat lekcewazy gtos
zwigzkowych partneréw spotecznych, wskazujacych na ubozenie emerytéw i rencistow.
Wynika to przede wszystkim z przewazajacego udzialu w koszyku wydatkéw tych
$wiadczeniobiorcéw kosztéw zwigzanych z utrzymaniem mieszkania, zywno$ci i lekarstw.
0d lat, negocjacje w Komisji Tréjstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych, a takze podczas
poprzedzajgcych jg posiedzen Zespotu Problemowego ds. ubezpieczen spotecznych,
pokazywaty nieprzejednane stanowisko strony rzadowej, przekazujgce jedynie partnerom
spotecznym z géry ustalone wskazniki. Takze to, byto jedna z przyczyn zawieszenia udziatu
strony zwigzkowej w pracach Komisji Tréjstronnej w dniu 26 czerwca 2013 r.

Zaréwno postawa Rzadu przeczaca idei konstytucyjnej wartosci, jaka jest dialog spoteczny,
jak proponowane ad hoc, eksperymentalne zmiany waloryzacji rent i emerytur powoduja,
ze coraz wieksza rzesza ubezpieczonych watpliwi w sens odprowadzania sktadek
na fundusz emerytalny Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Dziatania Rzadu naruszaja
takze zaufanie obywateli do panstwa i stanowionego prawa.

Podsumowujac, Forum Zwigzkéw Zawodowych, cho¢ nie kwestionuje znaczenia
proponowanej podwyzki waloryzacji dla ubogich kieszeni emeryckich, to jednak ocenia
ja jako forme zdobywania w tej grupie spotecznej poparcia przed wyborami
samorzadowymi i parlamentarnymi.

Chcac rzeczywiscie wesprzeé emerytdw i rencistow w sposéb nie uwtaczajacy ich godnosci,
w naszej opinii, nalezatoby, jak zaznaczamy na wstepie, podwyzszy¢ poziom emerytury
minimalnej do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia.

Przewodniczacy
Forum Zwigzkéw Zawodowych

Tadeusz Chwatka
Do wiadomoSci:
Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego MPIPS
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