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Forum Zwiazkéw Zawodowych w catej rozciagltosci popiera, proponowane
w przedstawionym do zaopiniowania prezydenckim projekcie ustawy ,,0 zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych” z dnia 1 grudnia 2015 r,,
podwyzszenie kwoty wolnej od podatku. Jest to rozwiazanie zgodnie z wczesniej

zglaszanymi postulatami naszej centrali zwigzkowe;j.

Obowiazujaca obecnie, zryczattowana kwota wolna na poziomie nieco ponad 3 tys. VA
rocznie, a tym samym zaliczka na podatek dochodowy w kwocie 46 zt 22 gr,
w naszej ocenie jest zdecydowanie zbyt niska, nie odzwierciedlajaca w Zaden sposob
kosztéow ponoszonych przez podatnika w celu uzyskania dochodu. Warto tez
zaznaczyé, ze w zasadzie zastepuje ona minimum socjalne wolne od podatku i,

co istotne, nie jest waloryzowana.

W sytuacji, gdy 97 proc. Polakéw placacych podatek dochodowy uzyskuje dochody
mieszczace sie w pierwszym progu podatkowym (do 85 tys. 528 zt brutto rocznie),
podatek dochodowy nie obciaza podatnikéw réwnomiernie w proporcji do ich
mozliwosci platniczych, mimo obowigzywania progresywnej skali podatkowej. Forum
Zwiazkéw Zawodowych wielokrotnie podkreslato, ze podatek od dochodéw osobistych
w Polsce w wiekszym stopniu obciazajg kieszenie oséb o nizszych dochodach. Chodzi
oczywiscie o subiektywne ciezary, a nie o nominalne kwoty doprowadzane prze nich
do budzetu.

Zwiekszenie kwoty wolnej od podatku z 3 tys. 91 zt do 8 tys. zt oraz zaliczki na podatek
dochodowy z 46 z1 33 gr do 120 zt, chociaz w pewnym stopniu owg nieréwnomierno$¢

niweluje.
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Takie stanowisko potwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 28 pazdziernika 2015 r,,

podkreélajagc niekonstytucyjno$¢ zapiséw ustawy o PIT z 26 lipca 2001 r. w zakresie,
w jakim nie przewiduje ona mechanizmu korygowania kwoty zmniejszajacej podatek,

gwarantujgcego zachowanie co najmniej minimum egzystencji.

Réwniez zgodnie z doktryng obowigzujagca w prawie podatkowym, kwota wolna
od opodatkowania powinna wynosi¢ co najmniej tyle, ile stanowi tzw. minimum
egzystencji. Jest to minimum biologiczne, pozwalajace na zaspokojenie podstawowych
potrzeb konsumpcyjnych czlowieka, dotyczacych przede wszystkim wyzywienia,
mieszkania, lekéw, $rodkow higieny. Brak dochodu co najmniej na poziomie minimum

egzystencji zagraza zyciu i rozwojowi psychofizycznemu cztowieka.

Minimum to, zgodnie z danymi Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, w 2014 r. wyniosto
miesiecznie: dla gospodarstwa jednoosobowego 544 zt 9 gr (6 529 zt 8 gr rocznie), za$ dla
jednoosobowego gospodarstwa emeryckiego 515 zt 43 gr (6 185 zt 16 gr rocznie). Sa to

wielko$ci dwukrotnie wyzsze od kwoty wolnej w PIT.

Dla poréwnania, np. w Finlandii kwota wolna w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
wynosi 16,5 tys. euro, w Wielkiej Brytanii 14 tys. euro, w Niemczech 8 tys. 354 euro, na

Stowacji 3,8 tys. euro. W Polsce, w przeliczeniu, jest to zaledwie 750 euro.

0 jeszcze wyzszych kwotach wolnych od obcigzenia PIT nalezatoby méwi¢ uwzgledniajac
tzw. minimum socjalne, zwigzane z kosztami zatozenia rodziny, wychowania dzieci,
wypoczynkiem, utrzymaniem wiezi spotecznych.

Wedthug Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, w 2014 r., wysoko$¢ minimum socjalnego dla
jednoosobowego gospodarstwa pracowniczego wyniosta 1 tys. 70 zt 99 gr, za$ dla
emeryckiego o 34 gr mniej. Rocznie dawato to odpowiednio kwoty 12 tys. 861 zt 88 gri 12
tys. 847 zi 80 gr. Oznacza to, ze przy obecnej kwocie wolnej w PIT, ponad % z tych kwot
jest opodatkowane, uniemozliwiajgc podatnikom zaspokojenie wskazanych wyzej potrzeb
rodzinnych i spotecznych. Dowodzi tego rowniez fakt, iz wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, w najubozszych gospodarstwach domowych wydatki stanowig niemal 128

proc. ich dochodéw, co oznacza, ze musza one na biezgco Korzystac z pozyczek i kredytow
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konsumpcyjnych, a nastepnie borykaja si¢ z koniecznodcig ich sptacania, zwykle przy

wysokim oprocentowaniu.

Podwyzszenie kwoty wolnej, pozostawiajacej wiecej dochodéw w rekach podatnikéw,
Forum Zwiazkéw Zawodowych ocenia pozytywnie takze z punktu widzenia zwigkszenia
konsumpcji i przez to dochodéw budzetowych z tytutu podatku od towarow i ustug. To
whaénie dzieki duzemu popytowi wewnetrznemu, ktory takze generuje dochody z VAT,
Polska relatywnie tagodnie przeszta przez okres globalnego kryzysu gospodarczego.

Jak wskazuja dane GUS za 2014 r., 80,5 proc. dochodéw gospodarstw domowych wraca do
sektora finanséw publicznych w postaci biezgcych wydatkéw. Warto w tym miejscu dodac,
ze popyt wewnetrzny w znacznym stopniu ksztaltujg osoby ubozsze, ktére w zasadzie
catoéé¢ swoich dochodéw przeznaczaja na biezaca konsumpcje. Tego rodzaju wydatki zas

skutkuja ponownymi wptywami do budzetu z tytutu VAT ok. 9 proc. ich wartosci.

Proponowana w opiniowanym projekcie wyzsza kwota wolna od podatku, pozytywnie
wplynie tez na wysoko$é dochodéw gospodarstw emeryckich, co bioragc pod uwage niskie
$wiadczenia emerytalne Polakéw, nie pozostaje bez znaczenia.

W 2015 r., wedtug danych GUS, przecietna emerytura mezczyzny w Polsce wyniosta nieco
ponad 2 tys. zt brutto, za$ kobiety niecate 1700 zt brutto. Rocznie s3 to odpowiednio kwoty
nieco ponad 24,2 tys. zt i 20,3 tys. zL. Wielkosci te sg pomniejszane o ok. 3,1 tys. zt kwoty

wolnej od opodatkowania. Po jej podwyzszeniu bedzie to kwota o niemal 5 tys. zt wyzsza.

Forum Zwigzkéw Zawodowych pozytywnie ocenia réwniez wptyw podwyzszenia kwoty
wolnej od podatku na sytuacje oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, uzyskujgcych
dochody z posiadanego majatku. Bedg one odprowadzaty zaliczke na poczet PIT pozniej niz
obecnie. Obowigzek podatkowy w takich wypadkach powstaje bowiem dopiero po

przekroczeniu kwoty wolnej, a ta bedzie niemal trzykrotnie wyzsza.

Popierajgc rozwigzania zawarte w prezydenckim projekcie zmiany ustawy o PIT, Forum
Zwigzkow Zawodowych jednocze$nie wskazuje na potrzebe debaty nad wprowadzeniem
dodatkowych stawek podatkowych, np. pierwszej na poziomie 12-15 proc., czwartej na

poziomie 40 proc. Zrdznicowanie stawek pozwolitoby nie tylko bardziej sprawiedliwie
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roztozy¢ ciezar podatku, ale takze dziatatoby motywujgco na osoby, ktore doktadajg
wysitkéw, by dorobié¢ cho¢by niewielkie kwoty do rodzinnego budzetu.

Taki skutek ma réwniez podwyzszenie kwoty wolnej, stanowigc bodziec do wzrostu
aktywnoéci zawodowej, a w efekcie prowadzac do ograniczenia wydatkéw z opieki
spoteczne;j.

Dostrzegamy réwniez potrzebe analizy propozycji wspdlnego opodatkowania cztonkéw
gospodarstw domowych, przede wszystkim oséb pozostajacych na wspolnym utrzymaniu,

co stanowitoby dla nich istotne wsparcie finansowe.

Z powazaniem

Dorota Gardias
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