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Warszawa

Dot. druku nr 107
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Forum Zwigzkéw Zawodowych — w porozumieniu z Wolnym Zwigzkiem
Zawodowym ,,Solidarno$¢ — Oswiata” oraz NSZZ Pracownikow Schronisk
dla Nieletnich i Zakladéw Poprawczych — przedstawia stanowisko

w sprawie poselskiego projektu ustawy o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji (druk nr 107)..

Nalezy podkresli¢, ze ztozony przez grupg postdw projekt ustawy wypetnia zobowigzania
miedzynarodowe Polski wobec Komisji Europejskiej z lat 2007-2015. Przedstawiony
dokument jest efektem — wartego dziesigtki milionow ztotych! — projektu realizowanego
przez Instytut Badan Edukacyjnych w latach 2010-2015 ze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Wdrazanie Polskiej Ramy Kwalifikacji oraz zintegrowanego systemu kwalifikacji nie byto
zadaniem obowigzkowym dla Polski. Zostalo dobrowolnie przyjete do realizacji przez
o6wczesne kierownictwa Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego (I etap)
oraz Ministerstwa Edukacji Narodowej (II etap). Pomimo wydatkowania na ten projekt
dziesigtkéw milionéw zlotych nie zostal opracowany i przekazany do parlamentu rzadowy
projekt ustawy! W efekcie, pod olbrzymig presja czasu i grozbg utraty okoto 2 miliardéw
ztotych w perpektywie 2014-2020 procedowany jest obecny projekt.

Odnoszac si¢ do projektowanej ustawy, Forum Zwigzkéw Zawodowych zglasza swoje
uwagi i watpliwoSci.
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1. Uwazamy, ze w projekcie ustawy brakuje pewnej kompleksowej mysli i zgrupowania
roznych zagadnien wg kilku zasad integrujacych system. W pierwszej, ogolnej, czesci ustawy
winny by¢ zgrupowane zasady, ktore w dalszej czesci winny by¢ szczegétowo rozpisane lub
wskazane winny by¢ wylgczenia (wyjatki od reguly). Wskazujemy, ze jedyna
skonkretyzowang w projekcie zasada jest przywotanie, ze standard opisu kwalifikacji (SOK)
jest (bedzie) opisywany efektami uczenia sie.

2. 7byt czgsto uzywa sie¢ poje¢ nieostrych i niedookreslonych np. opisywanie przestanek,
ktore beda podstawa rozstrzygnie¢ organdéw. Dla przyktadu: w art. 21 ust. 8 minister
koordynator ZSK okresli w drodze rozporzadzenia m.in. warunki, jakie musza spetnia¢
cksperci powotywani do zespolu ekspertow uwzgledniajac wiasciwe przygotowanie
merytoryczne ekspertow — czyli jakie? Uwazamy, ze ogélne przestanki winne by¢ okreslone
W ustawie.

3. Stosowanie poj¢¢ nieostrych i niedookreslonych powoduje, ze duza cz¢sé kompetencji
i niezb¢dnych warunkéw, ktore winny by¢ opisane w ustawie zostala przeniesiona do
aktow wykonawczych (rozporzadzen). Naszym zdaniem, powoduje to kolizje z normami
konstytucyjnymi oraz orzeczeniami Trybunatu Konstytucyjnego z ostatnich lat. Uwazamy, ze
w rozporzgdzeniu minister moze co$ doprecyzowaé i uszczegdtowié a nie moze mieé
mozliwosci dowolnego ksztattowania warunkéw, ktore winny by¢ okreslone w ustawie.

4. Nasza zasadniczg watpliwos¢ budzi tryb i forma wlgczania kwalifikacji
do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK). Podnosimy watpliwos$é co do zgodnosci
projektowanych przepiséw z Konstytucja. Zaproponowana forma obwieszczenia jest bowiem
formg komunikowania si¢ organu ze stronami postepowania w przypadku wielosci stron
(vide wyrok NSA z 08.12.2009 r., sygn. II OSK 1871/08); obwieszczenie nie jest $rodkiem
prawnym o charakterze rozstrzygajacym! Mozna przyjaé, ze przez obwieszczenie o wiaczeniu
danej kwalifikacji do systemu kazdy zainteresowany dowie si¢ o toczacym postepowaniu —
ale bedzie to juz po zakoficzeniu tego postepowania. Forum Zwigzkéw Zawodowych
uwaza, ze wlaczanie kwalifikacji do systemu winno odbywa¢ si¢ poprzez rozporzadzenie.
Ponadto wskazujemy, Zze w obwieszczeniu przewiduje sie m.in. zawarcie informacji
o warunkach walidacji, a wigc o warunkach jakie podmiot certyfikujgcy musi spetniaé¢ aby
ubiega¢ si¢ o nadanie uprawnien do certyfikowania w drodze decyzji administracyjnej
(art. 25 ust. 2 pkt 7); taka decyzja musi by¢ wydana na podstawie prawa materialnego
I procesowego, ktére jest opisane wylacznie w akcie powszechnie obowigzujagcym
(art. 92 Konstytucji). Organy publiczne nie mogg domniemywaé swoich kompetencji, musza
dziala¢ w granicach swoich kompetencji. Forum Zwigzkéw Zawodowych proponuje
przyja¢, e wlaczanie kwalifikacji do ZSK winno nastepowac identycznie
jak w przypadku zawodéw szkolnych — w drodze rozporzadzenia i zalgcznika
do rozporzadzenia.

5. Forum Zwigzkéw Zawodowych podnosi réwniez watpliwosé co do uczynienia -
koordynatorem ZSK ministra wlasciwego do spraw oswiaty. Uwazamy, ze ZSK wchodzi
niejako w kompetencje edukacji, nauki i szkolnictwa wyzszego, pracy, gospodarki i szeregu
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innych resortéw. Proponujemy zatem rozwazenie, czy wlasciwszym rozwigzaniem nie byloby
przypisanie koordynacji ZSK Prezes Rady Ministrow i Kancelarii Prezesa RM.

6. Wskazujemy, ze w ustawie winny by¢ réwniez uregulowane zasady zapewniajace
skuteczng kontrolg ministra koordynatora ZSK nad zapewnieniem jako$ci w certyfikowaniu.
Obecny projekt przewiduje nadzor ministra, ale nie zapewnia zadnych mechanizméw
kontroli. Pozbawia si¢ ministra koordynatora mozliwosci dokonywania np. kontroli
doraznych. Forum Zwigzkéw Zawodowych uwaza, ze minister koordynator powinien
mie¢ w ustawie zagwarantowane prawo do kontroli zaréwno w przypadku powziecia
uzasadnionego podejrzenia wystepowania nieprawidlowosci, jak i z urzedu.

7. Uwazamy, ze ustawa winna jednoznacznie rozstrzygna¢ jakg moc prawng ma mie¢ ,, znak
graficzny informujgcy o przypisanym poziomie PRK do kwalifikacji, ktory jest umieszczany
wylgcznie na dokumentach potwierdzajqcych nadanie kwalifikacji wlaczonych do ZSK”.
Czy ma to by¢ tylko informacja o poziomie i ma znaczenie opisowe (jak suplement
do dyplomu, ktéry niewiele znaczy) czy tez jest to urzedowe stwierdzenie czego$
(np. jak w art. 4 ust. 1 ustawy z 06.08.2010 r. o dowodach osobistych)?

8. Proponowana w ustawie Polska Rama Kwalifikacji (PRK) nie ma zadnego odniesienia do
Europejskiej Ramy Kwalifikacji. (EQF). Na jakiej podstawie prawnej i wg jakich zasad beda
odnoszone poziomy PRK do pozioméw EQF?

9. W art. 93 pkt 7 projektu ustawy zamierza powota¢ si¢ w sklad Rady Interesariuszy
przedstawicieli podmiotéw funkcjonujacych w nieistniejacym  sektorze , edukacyi
pozaformalnej”. Forum Zwiazkéw Zawodowych wskazuje, ze pod tym sformutowaniem
kryje si¢ konkretna, lobbystyczna intytucja: Polska Izba Firm Szkolacych. Ustawodawca nie
wskazuje w art. 93 pkt 7 zadnych kryteriéw reprezentatywnosci tej organizacji. Wskazujemy,
ze wskazana Izba Firm Szkolgcych nie posiada zadnego prawnego monopolu
do reprezentowania podmiotow dziatajacych na rynku szkoleniowym.

10. Forum Zwigzkéw Zawodowych wskazuje, ze Polska Izba Firm Szkolacych (PIFS)
jest organizacjg, ktéra uczestniczy np. w pracach Komitetu Monitorujacego Program
Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj jako.... przedstawiciel (reprezentatnt) Krajowej Izby
Gospodarczej. Tymczasem, w art. 93 zamierza sie rozdzieli¢ te dwie instytucje. Jednoczesnie,
przedstawiciele tej Izby mogg by¢ takze przedstawicielami organizacji pracodawcow!
Reasumujac, utrzymanie zapiséw art. 93 pkt 7 moze spowodowaé sytuacje, ze przedstawiciele
PIFS beda reprezentantami: Krajowej Izby Gospodarczej (pkt 1), organizacji pracodawcow
(pkt 2) i sektora edukacji pozaformalnej (pkt 7)! Forum Zwiazkéw Zawodowych wskazuje na
niedopuszczalno$¢ takich zapiséw o jawnie lobbystycznym charakterze! Nie zgadzamy sie na
zapisy, ktore jednakowo traktujg organizacje, ktérych reprezentatywno$é jest gwarantowana
ustawowo i kontrolowana sadownie z organizacjami komercyjnymi, ktore sa biznesowo
zainteresowane wejsciem do Rady Interesariuszy! Idac zaproponowanym przez ustawodawce
tokiem rozumowania to reprezentatywne organizacje zwiazkow zawodowych bedace
konfederacjami (Forum Zwiazkéw Zawodowych i Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkow
Zawodowych) zrzeszaja po kilkadziesigt ogdlnopolskich zwiazkéw zawodowych i kazda
z nich winna tez mie¢ swoich przedstawicieli w Radzie Interesariuszy!
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11. Forum Zwigzkéw Zawodowych — w celu znacznego zmniejszenia kosztow
budzetowych - proponuje przyjecie zapisu, ktéry umozliwi w okresie najblizszych 2-3 lat
funkcjonowania ustawy przejecie obowiagzkow Rady Interesariuszy przez istniejaca
i dzialajaca Rade Dialogu Spolecznego. Uwazamy, ze zadania Rady Interesariuszy
doskonale moze wypelia¢ np. zespot ds. ustug publicznych w ramach Rady Dialogu
Spotecznego. Mozna wprowadzi¢ przepisy, ktére natoza obowiazek uczestniczenia w pracach
tego zespolu podmiotéw wymienionych w pkt. 1, 4-6, 8 art. 93. Wskazujemy,
ze finansowanie catego ZSK jest mozliwe ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spofecznego
wylacznie do 2020 r. Po tym okresie caly system bedzie znaczgco obcigzat budzet.

12. Forum Zwiazkéw Zawodowych zdecydowanie negatywnie odnosi si¢ do zapisow art.
107, ktéry umozliwia jednemu z podmiotéow bezplatne wprowadzanie do ZSK
kwalifikacji rynkowych. Jest to jawne uprzywilejowanie jednego z dziatajacych na wolnym
rynku podmiotéw i narusza zasadg rownego traktowania podmiotéw. Uwazamy, ze bezptatnie
mozna wprowadzaé do systemu tylko kwalifikacje regulowane a nie rynkowe. W przypadku
Zwiazku Rzemiosta Polskiego bylyby to wytacznie kwalifikacje uregulowane, ktore sa
zgodne ze szkolnymi kwalifikacjami zawodow.

Reasumujac, Forum Zwiazkéw Zawodowych — pomimo bardzo
krytycznego stanowiska co do celowosci wprowadzania przedmiotowe;j
ustawy oraz jej poszczegolnych zapisow — uwaza, ze z uwagi na realng
grozbe utraty $rodkéw publicznych wydatkowanych przez ostatnie lata na
przedmiotowy projekt oraz grozbe zablokowania przez Komisj¢
Europejskg srodkow w perspektywie 2014-2020 z uwagi na brak ustawy
o ZSK nalezy przedmiotowg ustawe uchwali¢ do 31.12.201S r.

Forum Zwigzkéw Zawodowych apeluje do Minister Edukacji Narodowej —
wskazanej w przedmiotowym projekcie jako minister koordynator ZSK —
o pilne podjecie prac we wspolpracy z partnerami spolecznymi w celu
nowelizacji tej ustawy po jej uchwaleniu. ‘
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